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Apresentacao



Este diagnostico apresenta um quadro geral das politicas do Governo Federal voltadas
as comunidades quilombolas do pais, de forma a permitir a visualizacdo das acdes
que vém sendo desenvolvidas junto a essa parcela da populacao. Tem como objetivo
verificar como a politica estd sendo desenvolvida, avaliando os avangos e impasses e
construindo propostas para o seu aprimoramento.

A elaboragao deste documento partiu da avaliagao do Governo Federal sobre a necessi-
dade de uma maior articulagdo entre os diferentes ministérios que atuam no Programa
Brasil Quilombola (PBQ), criado em 2004.

Cabe salientar que no periodo de 2011/2014 as comunidades quilombolas sao  con-
sideradas prioritarias dentro dos programas sociais do Governo Federal, onde se desta-
cam o Plano Brasil Sem Miséria, o Programa Luz para Todos (LPT), o Programa Agua
para Todos, e o Programa Nacional de Banda Larga (PNBL).

Desse modo, o presente diagndéstico é composto de seis partes além desta introducao. Na
primeira, contextualiza-se historicamente a tematica quilombola. Nas partes seguintes,
sao apresentados o Programa Brasil Quilombola e seu mecanismo de gestao, bem como
cada um dos seus quatro eixos de politicas publicas, a saber, acesso a terra; infraes-
trutura e qualidade de vida; desenvolvimento local e inclusao produtiva; e direitos e
cidadania, respectivamente. Por fim, na sexta parte, é apresentado conjunto de desafios
e acoes propostas para o aperfeicoamento do Programa.
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QUADRO SINTESE
PROGRAMA BRASIL

QUILOMBOLA




DEFINICAO DE COMUNIDADE REMANESCENTE DE QUILOMBO

Sao grupos étnico-raciais segundo critérios de autoatribuicao, com trajetdria histérica prépria, dota-
dos de relagoes territoriais especificas, com presungao de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao histérica sofrida. (Decreto 4.887/2003)

BASE LEGAL

J Constituicao Federal de 1988

Artigos 215 e 216 da Constituicao Federal — Direito a preservagao de sua prépria cultura;

Artigo 68 do ADCT - Direito a propriedade das terras de comunidades remanescentes de quilombos.

J Convencao 169 da OIT (Dec. 5051/2004) — Direito a autodeterminacao de Povos e Comuni-
dades Tradicionais.

. Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003 — Trata da regularizagao fundidria de terras de
quilombos e define as responsabilidades dos 6rgaos governamentais.

o Decreto n° 6040, de 7 de fevereiro de 2007 — Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

. Decreto n° 6.261, de 20 de novembro de 2007 — Dispoe sobre a gestao integrada para o de-
senvolvimento da Agenda Social Quilombola no ambito do Programa Brasil Quilombola.

J Portaria Fundagao Cultural Palmares n° 98, de 26 de novembro de 2007 — Institui o Cadastro

Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundacao Cultural Palmares, também
autodenominadas Terras de Preto, Comunidades Negras, Mocambos, Quilombos, entre outras de-
nominagoes congéneres.

. Instrucdo Normativa INCRA n° 57, de 20 de outubro de 2009 — Regulamenta o procedimento
para identificacao, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao, desintrusao, titulagao e registro das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA

Existe desde 2004 e articula-se em quatro eixos:
1. Acesso a terra;

2. Infraestrutura e qualidade de vida;

3. Desenvolvimento local e inclusdo produtiva;
4. Direitos e cidadania.

11 ministérios compdem o seu comité gestor, coordenado pela SEPPIR/PR
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V4

QUILOMBOLAS EM
NUMEROS




. 1.948 comunidades reconhecidas oficialmente pelo Estado brasileiro!

. 1.834 comunidades certificadas pela Fundagao Cultural Palmares (FCP), sendo 63% delas no
Nordeste

. 1.167 processos abertos para titulagao de terras no Incra

J 193 comunidades tituladas com area total de 988,6 mil hectares, beneficiando 11.991 familias

llustragdo 1: Processos de reconhecimento de comunidades quilombolas
Fonte: Dados da FCP e INCRA. Grafico de elaboragao da SEPPIR/PR, julho de 2012.

Processos de reconhecimento de Comunidades
Quilombolas

2500
2000 f—— Processos
1500 }—— 1834 193 Encerrados
1000 1 —— Processos Abertos
500 —— q737 — 167
0 r
Certificacio Titulagao
(FCP) (INCRA)

ESTIMATIVA

214 mil familias em todo o Brasil e 1,17 milhdao de quilombolas?
SOCIOECONOMICO®

. 72 mil familias quilombolas cadastradas no Cadunico

. 56,2 mil familias, 78% do total, beneficiarias do Programa Bolsa Familia

. 75,6% das familias quilombolas estdo em situagao de extrema pobreza

. 92% autodeclaram-se pretos ou pardos

. 23,5% nao sabem ler

. Principais atividades produtivas: agricultura, extrativismo e pesca artesanal

DOMICILIOS QUILOMBOLAS

J Média de 4,3 coOmodos

. 63% possuem piso de terra batida

. 62% ndo possuem agua canalizada

. 36% nao possuem banheiro ou sanitario

. 76% nao possuem saneamento adequado (28% possuem esgoto a céu aberto e 48% fossa
rudimentar)

. 58% queimam ou enterram o lixo no territério; e apenas 20% possuem coleta adequada
. 78,4% possuem energia elétrica
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O MAPA 1 APRESENTA A CONCENTRACAO DAS FAMILIAS QUILOMBOLAS INSCRITAS NO CA-
DASTRO UNICO, POR UNIDADE DA FEDERACAO.

Familias Cadastradas
0-206

206 - 655

655 - 1.338

1.338 - 3.015

3.015 - 15.441

BREC[]

Familias com rend
per capita até R$7
0-59

1 59-409

£ 409-792

B 709-2.273

M 2.273-15.309

a
0

Familias beneficiarias
0-101

101 - 470

470 - 896

896 - 2.415

BRA[]

2.415 - 15.579

llustracao 2: Concentracao das familias quilombolas inscritas no cadastro tnico, por unidade da federacao
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O MAPA 2 APRESENTA A DISTRIBUICAO DAS CERTIFICACOES DA FUNDACAO CULTURAL PAL-
MARES, EXPEDIDAS PARA AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS, POR MUNICIPIO.
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llustracao 3: Distribuicao das certificacoes da Fundacao Cultural Palmares
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O MAPA 3 APRESENTA A DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS QUILOMBOLAS BENEFICIADAS POR
TITULACAO, POR UNIDADE DA FEDERACAO.

Igualdade Raclal ¢ pra Valer

TOTAL DE FAMILIAS QUILOMBOLAS EM TERRITORIOS TITULADOS

Numero de familias quilombolas
cadastradas

-Acima de 1.000
- De 500 a 1.000
De 100 a 500

Até 100

llustracao 4: Distribuicao das certificacoes da Fundacao Cultural Palmares
TOTAL
Familias: 11.991
Comunidades: 193
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O MAPA 4 APRESENTA A DISTRIBUICAO DAS ESCOLAS CLASSIFICADAS NO CENSO ESCOLAR
COMO SITUADAS EM TERRITORIOS QUILOMBOLAS E DE SUA RESPECTIVA QUANTIDADE DE
MATRICULAS POR ETAPA OU MODALIDADE DE ENSINO, POR UNIDADE DA FEDERACAO.

Escolas de Educagao Basica Matriculas Ed. Infantil
[]0-6 [10-213
[ 6-45 [] 213-686
[ 45-158 [ 686- 1.550
Bl 158-430 B 1.550 - 6.612
B 430-574 Bl 6.612-8.217
Matriculas Ensino Médio Matriculas EJA
[ 0-52 [10-171

52 - 474 [] 171-452

[ 452 - 1.007
[ 1.007 - 6.154

474- 1.094

-
5
Em 1.094-1.400
B 1.400-4.479 V’ B 6.154-5.274

llustracao 5: Distribuicao das escolas classificadas no censo escolar como situadas em
territérios quilombolas
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INVESTIMENTOS
GOVERNAMENTAIS
PARA COMUNIDADES

QUILOMBOLAS




SANEAMENTO
. R$ 152.193.055,34 empenhados até 2010, 256 municipios e 421 comunidades atendidas
com 42.481 familias beneficiadas.

J Do montante supracitado, as obras concluidas somam o valor de R$ 18,7 milhdes. As
obras em execucao totalizam R$ 55,7 milhdes.
. Metas Agua para Todos: atender 140 comunidades quilombolas, em 70 municipios do

semidrido com implantagao de sistemas de abastecimento de dgua, com investimentos de R$ 35
milhdes em 2012.

HABITACAO
J Mais de 2,6 mil unidades habitacionais construidas/em construcao, em 58 comunidades,
com um investimento de R$ 55.878.009,42.

ENERGIA ELETRICA
. 25.602 ligacoes realizadas pelo programa Luz para Todos até maio de 2012.

SAUDE
. 2.008 equipes de Satde da Familia e 1.536 equipes de Satdde Bucal em 1.117 municipios
que atendem residentes em assentamentos da reforma agraria e comunidades quilombolas.

EDUCACAO

. 210.510 alunos e 31.943 professores atuando em 1.912 escolas em comunidades quilom-
bolas. A Regidao Nordeste concentra 67,99 % das escolas.

. De 2009 até o presente momento, foram conveniados projetos, junto ao Ministério da
Educacdo, para construcao de 75 escolas quilombolas, com valor total de R$ 30,6 milhdes.

INCLUSAO DIGITAL

J Telecentros.BR instalados em 59 comunidades quilombolas, sendo 11 no Maranhao, 8 no
Para, 6 em Goias, 6 em Minas Gerais, 4 na Bahia, 4 em Rondbnia, 4 no Rio Grande do Sul, 4 em
Sao Paulo, 3 no Mato Grosso do Sul, 3 no Rio de Janeiro, 2 no Ceard, 2 no Mato Grosso, 1 em
Pernambuco e 1T no Amazonas.

INCLUSAO PRODUTIVA E DESENVOLVIMENTO LOCAL

. Assisténcia técnica e extensao rural para atender 4.480 familias quilombolas, em 39 co-
munidades, em 2011. Nova Chamada prevista para 2012.

. Politicas publicas de desenvolvimento rural em 38 territérios da cidadania, abrangendo
21 estados e 580 comunidades quilombolas.

o Fortalecimento de 100 Empreendimentos de Economia Solidaria (EES) atingindo mais de 7
mil familias, em 11 estados, 43 municipios, 105 comunidades.

. Compra de 2.216 toneladas de alimentos produzidos nas comunidades quilombolas pelo

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), somando R$ 3,4 milhdes repassados, em 2011.

DIREITOS E CIDADANIA

J Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos: 33 liderancas quilombolas assistidas

. 154 processos de assisténcia juridica a familias quilombolas, atendendo 56 comunidades
em 19 estados.
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Os quilombos se mantiveram durante séculos através de uma unidade social com base em estratégias de solidariedade, de
produgdo de valores culturais, através da combinagio de formas de resisténcia que se consolidaram historicamente e o ad-
vento de uma existéncia coletiva capaz de se impor ds estruturas de poder que regem a vida social. (Alfredo Wagner, 2004).

Para uma melhor compreensao da situacao das terras quilombolas e de outros territorios tradicionais
no Brasil, é fundamental fazer-se referéncia a Lei de Concessdo de Terras, de 1850. E nesse momento
que se vincula definitivamente a posse e a propriedade da terra aquele que possui recurso monetario
para adquiri-la e legalizé-la cartorialmente. Essa lei tornaria ainda mais dificil a inclusao do negro ap6s
a Abolicao de 1888, realizada sem qualquer reparacao a populacao escravizada®.

A luta contemporanea dos quilombolas por direitos territoriais pode ser interpretada como o reconhec-
imento do fracasso da realidade juridica estabelecida tanto pela “Lei de Terras”, que pretendeu moldar
a sociedade brasileira na perspectiva da propriedade privada de terras, quanto pela forma mesma
com que se dd a abolicdo da escravidao. A nocao de terra coletiva, como sdo pensadas as terras de
comunidades quilombolas, contraria 0 modelo baseado na propriedade privada como tnica forma de
acesso e uso da terra, o qual exclui outros usos e relagdes com o territério, como ocorre entre povos
e comunidades tradicionais.

Além dos quilombos constituidos no periodo escravocrata, muitos foram formados apés a aboligao
formal da escravatura, pois essa forma de organizacdo comunitaria continuaria a ser, para muitos, a
Gnica possibilidade de viver em liberdade. Constituir um quilombo tornou-se um imperativo de sobre-
vivéncia, posto que a Lei Aurea, diferentemente do propugnado pelo movimento abolicionista, ndo
levou em conta mecanismos de redistribuicao de terras.

De um modo geral, os territérios quilombolas originaram-se em diferentes situacdes, tais como doagdes
de terras realizadas a partir da desagregacao da lavoura de monoculturas, como a cana-de-actcar e
o algodao; compra de terras pelos préprios sujeitos, possibilitada pela desestruturagao do sistema es-
cravista; terras que foram conquistadas por meio da prestacdo de servicos, inclusive de guerra; bem
como areas ocupadas por negros que fugiam da escravidao. Ha também as chamadas terras de preto,
terras de santo ou terras de santissima, que indicam uma territorialidade vinda de propriedades de
ordens religiosas, da doagao de terras para santos e do recebimento de terras em troca de servigos
religiosos prestados a senhores de escravos por sacerdotes de religides afro-brasileiras.

Os quilombos permaneceram invisibilizados durante todo o periodo republicano e reaparecem, como
resultado da acdo dos movimentos negros, apenas com a Constituicio de 1988, como territdrios
detentores de direitos. Transcorreram, portanto, cerca de cem anos da abolicdo até a aprovacao do
Artigo 68 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias (ADCT), o qual assegura o seguinte: Aos
quilombolas que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Es-
tado emitir-lhes os titulos respectivos.

Tais comunidades se distinguem pela identidade étnica, tendo desenvolvido praticas de manutencao
e reproducdo de modos de vida caracteristicos num determinado lugar. Sdo grupos étnico-raciais
segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria historica propria, dotados de relacdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica
sofrida.’
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As comunidades quilombolas localizam-se em 24 estados da federacao, sendo a maior parte nos es-
tados do Maranhao, Bahia, Para, Minas Gerais e Pernambuco. Os Gnicos estados que ndo registram
ocorréncias dessas comunidades sdo o Acre e Roraima, além do Distrito Federal.

De acordo com a Chamada Nutricional Quilombola (2006)¢, ha diversas formas em que as comuni-
dades acessaram seu territorio historicamente. No universo das 60 comunidades pesquisadas, as ter-

ras foram, em sua a maioria (64%), adquiridas por meio de heranga ou doagao Apenas 9% das terras
foram compradas (llustragao 6).

Outra 5%
Titulada 22%
Posse 25%
Doagéo 2%
Arrendada 4%
Heranga 42%
Comprada 9%

Fonte: Perfil da Comunidade — Chamada Nutricional Quilombola, 2006

llustracao 6: Condicao de ocupacao das terras quilombolas

Ainda com base nos dados da Chamada Nutricional Quilombola, 77,8% das comunidades quilom-
bolas da amostra (60 comunidades em todo o pais) tinham até 200 domicilios, ou seja, eram comuni-
dades relativamente pequenas. Apenas 11,9% das comunidades possuiam acima de 300 domicilios.
Todavia, cabe destacar que a quantidade de familias ndo se vincula, necessariamente, ao ndmero de
domicilios. Familias quilombolas sdo, tradicionalmente, familias extensas, nas quais familiares com
diferentes graus de parentesco convivem no mesmo domicilio, tais como avés, pais, filhos, tios (Ilus-
tracao 7).
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llustracao 7: Distribuicao da populacao quilombola segundo o nimero de habitantes nas comu-
nidades investigadas (%)

28%

Até 200 201 - 300 301 - 500 501 - 1000 Mais de 1000

N° de individuos
Fonte: Perfil da Comunidade — Chamada Nutricional Quilombola, 2006

llustracao 8: Estimativa de Niimero de Domicilios nas Comunidades Investigadas

61%

19%
1% 1M1%

Até 100 100199 200-299 Mais de 300
N°® de casas

Fonte: Perfil da Comunidade — Chamada Nutncional Quilombola, 2006
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De acordo com a Chamada Nutricional Quilombola, o nimero médio encontrado foi de 5,5 pessoas
por familia. Cabe ressaltar, também, que a na Chamada Nutricional 88,6% dos entrevistados se decla-
raram negros (pretos e pardos). E um dado péximo do apontado na base do CADUNICO (2012) para
familias quilombolas. Nessa base, 92% se declararam negros.

Dados socioecondmicos também semelhantes com relacdo ao acesso a politicas publicas foram iden-
tificados na Chamada Nutricional Quilombola e nos dados sobre familias quilombolas disponiveis no
CADUNICO.De acordo com a Chamada Nutricional, mais de 80% das comunidades dispunham de en-
ergia elétrica. Nos dados do Cadunico de julho de 2012, 78,4% possuem energia elétrica no domicilio.
No universo da Chamada , apenas 24% das comunidades possuiam saneamento adequado. Das familias
quilombolas do Cadunico, o dado de acesso a saneamento adequado se mantém nos 24%. Portanto,
76% das familias quilombolas possuem esgoto a céu aberto (27,5%), fossa rudimentar (48%) ou despe-
jam o esgoto em rios, corregos ou mar (0,5%).

A Educacao € outro aspecto relevante quando analisamos a situagao socioeconémica das comunidades
quilombolas no Brasil. De acordo com os dados do CADUNICO, 23,5% dos quilombolas ndo sabem
ler. E um dado preocupante, uma vez que a média nacional, de acordo com o Censo 2010, é de 9%.
Na Chamada Nutricional Quilombola, hd uma especial analise com relagao a escolaridade da mae das
criancas de 0 a 5 anos das comunidades pesquisadas. 43,6% delas possuiam até 4 anos de escolari-
dade completos. Ao se analisar o universo das escolas cadastradas como quilombolas no Censo Escolar
(MAPA 4), pode-se perceber a pequena incidéncia de escolas que possuem séries para além do quinto
ano, ou quarta série. A cobertura da Educacao para Jovens e Adultos também é pequena.

O perfil produtivo das comunidades quilombolas é eminentemente agricola. A produgao agricola é de-
senvolvida em 94% das comunidades pesquisadas na Chamada Nutricional Quilombola (2008), seguida
pela criagao de animais (56%) e pela pesca (32%). Parte dessa produgdo é voltada para subsisténcia e
parte para comercializagao. Nesse sentido, o acesso a Declaragdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) dos agri-
cultores quilombolas ainda é um desafio. Hoje, ha 15.549 DAP cadastradas para agricultores quilombo-
las. Num comparativo, para indigenas, foram emitidas 19.408 e para extrativistas, 47.361 declaragdes.
O acesso a DAP é fundamental para ampliar as estratégias de comercializagao, como venda para o Pro-
grama de Aquisicao de Alimentos e acesso ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar.
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llustracao 9: Frequéncia de Atividades Economicas Desenvolvidas pelas Familias Quilombolas
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Fonte: Perfil da Comunidade — Chameda Nutncional Quiombola, 2006

Embora haja estudos que estimem a existéncia de mais de 3 mil comunidades quilombolas no Brasil”, os
dados oficiais apontam para ndmero menor. Atualmente, sdo 1.948 comunidades oficialmente reconhe-
cidas pelo Estado brasileiro (1.834 comunidades certificadas pela Fundagao Cultural Palmares, acrescidas
das 114 comunidades tituladas e nao certificadas). Destaquem-se, ainda, as 377 solicitagdes em tramite
para certificacdo. Considera-se que a demanda por certificacao estd em processo de estabilizagao e tende
a reduzir-se. A estimativa total de familias quilombolas no pais é de cerca de 214 mil familias®. Tendo como
base a média pessoas por familia quilombola apontada na Chamada Nutricional, chega-se a estimativa de
1,17 milhdo quilombolas no Brasil.
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2. O PROGRAMA
PBQ

BRASIL QUILOMBOLA -




O PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA? foi langado em 12 de marco de 2004, com o objetivo de
consolidar os marcos da politica de Estado para as areas quilombolas. Como seu desdobramento, foi
instituida a Agenda Social Quilombola (Decreto 6.261/2007), que agrupa as agoes voltadas as comu-
nidades em varias areas, conforme segue:

Eixo 1: ACESSO A TERRA — execucdo e acompanhamento dos trAmites necessérios para a regulari-
zagao fundidria das areas de quilombo, que constituem titulo coletivo de posse das terras tradicional-
mente ocupadas. O processo se inicia com a certificagdo da comunidade e se encerra na titulagao,
que € a base para a implementacao de alternativas de desenvolvimento para as comunidades, além de
garantir a sua reproducao fisica, social e cultural;

Eixo 2: INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DE VIDA - consolidagcdo de mecanismos efetivos para
destinacdo de obras de infraestrutura (habitacao, saneamento, eletrificagdo, comunicacgao e vias de
acesso) e construgao de equipamentos sociais destinados a atender as demandas, notadamente as de
salde, educacao e assisténcia social;

Eixo 3: INCLUSAO PRODUTIVA E DESENVOLVIMENTO LOCAL - apoio ao desenvolvimento produ-
tivo local e autonomia econdmica, baseado na identidade cultural e nos recursos naturais presentes
no territério, visando a sustentabilidade ambiental, social, cultural, econémica e politica das comuni-

dades;

Eixo 4: DIREITOS E CIDADANIA - fomento de iniciativas de garantia de direitos promovidas por difer-
entes 6rgaos publicos e organizagdes da sociedade civil, estimulando a participacdo ativa dos repre-
sentantes quilombolas nos espagos coletivos de controle e participagao social, como os conselhos e
féruns locais e nacionais de politicas piblicas, de modo a promover o acesso das comunidades ao
conjunto das agoes definidas pelo governo e seu envolvimento no monitoramento daquelas que sao
implementadas em cada municipio onde houver comunidades quilombolas.

A coordenacao geral do Programa é de responsabilidade da SEPPIR, que atua em conjunto com os 11
ministérios que compdem o seu Comité Gestor. Contudo, cabe ressaltar que as agdes executadas por
diversas vezes extrapolam as competéncias desses 6rgaos. Nesse sentido, conforme necessario, sao
estabelecidas parcerias com outros 6rgaos do Governo Federal.

A Gestdo Descentralizada do PBQ ocorre com a articulacao dos entes federados, a partir da estru-
turagcdo de comités estaduais. Sua gestao estabelece interlocu¢do com 6rgaos estaduais e municipais
de promocgao da igualdade racial (PIR), associagdes representativas das comunidades quilombolas e
outros parceiros nao governamentais.

A SEPPIR tem acompanhado e estimulado a instituicao de Comités Gestores Estaduais, sendo que, até
o presente momento, foram iniciados processos de constituicdo dessas instancias estaduais, sendo al-
gumas ja formalizadas por decreto do Governador, em 10 estados: Alagoas, Amapa, Goias, Maranhao,
Minas Gerais, Paraiba, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S3o Paulo.

28 Diagnostico do Programa Brasil Quilombola - Julho 2012



COMITE GESTOR do PBQ

1. Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR/PR)
2. Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR)
3. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma

Agraria (Incra)

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

Ministério da Cultura (MinC) e Fundacao Cultural Palmares (FCP)

Ministério das Cidades

Ministério da Educacao (MEC) e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
Ministério da Satde (MS) e Fundacao Nacional de Satide (FUNASA)

. Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

0.  Ministério da Integracao Nacional (MIN)

1. Ministério de Minas e Energia (MME)

—Z2omNo U

Nessa perspectiva foram criados os Seminarios de Agoes Integradas do PBQ), visando a consolidacao
dos Planos Estaduais de Agoes Integradas do Programa. Os Seminarios Integrados constituem um es-
forco com o propésito de sensibilizar gestores publicos municipais e estaduais e viabilizar o acesso
as acoes no ambito do Programa Brasil Quilombola, orientando a elaboracao de Planos de Trabalho
de modo a formalizar a solicitacdo de recursos junto aos ministérios que compdem o PBQ. Concomi-
tantemente, também contribui para capacitar liderancas quilombolas com foco no controle das politi-
cas publicas. O Plano de Trabalho é um documento do qual constam as metas fisicas e financeiras,
contrapartida de cada um dos entes federados envolvidos, cronograma de aplicagdo, definicao de
responsabilidades e prazo de execugdao. Também deve conter indicadores para avaliacao da eficacia
do processo.

2.1. Interface com PPA 2012-2015 e Plano Brasil sem Miséria

A pauta das comunidades quilombolas entrou no PPA pela primeira vez na peca de 2004-2007. De 14
pra c4, os dados apontam que houve um notério crescimento da inclusdao das demandas quilombolas,
refletido também nas acoes orcamentarias.

O Plano Brasil Maior — PPA 2012-2015, no programa tematico 2034, Enfrentamento ao Racismo e Pro-
mocao da Igualdade Racial, de execugao da SEPPIR, prevé iniciativas de coordenagao, monitoramento
e avaliacdo das acdes governamentais voltadas para as comunidades quilombolas.

Além disso, as agoes para comunidades quilombolas estao previstas de forma explicita em mais 14
programas temdticos, contemplando iniciativas de praticamente todos os ministérios que compdem o
Comité Gestor do PBQ? . H4 ainda outros programas que tém impacto significativo sobre essas comu-
nidades e que também deverao ser considerados na andlise.

O Programa Brasil Quilombola também contribui de forma significativa para o alcance dos objetivos
do Plano Brasil sem Miséria. Isso porque parte significativa das comunidades quilombolas é publico-
alvo do Brasil sem Miséria: segundo dados do MDS, pelo menos 58 mil familias quilombolas situam-se
abaixo da linha da extrema pobreza.
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Nas secOes seguintes serdo apresentadas as informacgdes relativas a execugdo do Programa Brasil
Quilombola (PBQ) de modo a situar os avancos, lacunas e impasses associados ao processo de in-
clusdo desse segmento nas politicas publicas, tudo isso em relacdo a cada um dos quatro eixos.
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A partir da promulgacao do Artigo 68 do ADCT e os Artigos 215 e 216 da CF 1988, o INCRA iniciou
uma rotina para a regularizagao das areas de quilombo, dentro da atribuicao legal de emitir titulos de
dominio reconhecendo esses territorios. Ja de 1999 a 2002, a FCP assume a tarefa de titulacdo dos
territérios quilombolas, mas sem efetivar a desintrusao das areas (publicagao do Decreto N° 3.912, de
10 de setembro de 2001). Paralelamente, os Orgdos Estaduais de Terras continuaram fazendo algumas
titulagoes, de acordo com a realidade agraria das unidades da federagao.

F no periodo de 2003 a 2010 que ocorrem avancos significativos na politica de regularizacao fundidria.
Primeiro, a publicacdo dos Decretos 4.883 e 4.887, de 20 de novembro de 2003, devolvendo a com-
peténcia da regularizacdo fundiaria para o Incra. Em 2004, ha a criagao do Programa Brasil Quilom-
bola (PBQ) e a regularizagao fundidria passa a ser contemplada no PPA 2004-2007 pelas A¢oes 1642
e 0859.

Por se tratar de uma politica relativamente nova, a qualificacdo das demandas tem provocado a ne-
cessidade de adaptacdes (legais, orcamentdria, financeira e operacional), para sua melhor execucao.
Nos ultimos anos, foi regulamentado e constantemente aperfeicoado o procedimento administrativo
e dada seguranca juridica para o rito processual de titulagao de terras quilombolas. Foram elaborados
normativos para adequar o procedimento de desintrusdao de ndao quilombolas, bem como prevista a
possibilidade de emissao de titulos parciais, naqueles territorios parcialmente desintrusados. Ainda,
foi reforcada a equipe do Incra para drea quilombola, com a realizagdo de concurso publico e do
estabelecimento de convénios com universidades.

Como resultado, houve uma ampliagao significativa da abertura de processos e de sua tramitacao. Isso,
contudo, ainda € insuficiente para dar conta do passivo existente junto as comunidades quilombolas
para a devida titulagdo das terras.

O grafico abaixo mostra a distribuicao dos processos abertos para certificagdo e para titulagao de terras
de comunidades quilombolas em todo o pais (llustragao 8):

Processos de reconhecimento de
Comunidades Quilombolas

2500
2000 IO Processos
1500 1834 — Encerrados
1000 O Processos
500 1167 Abertos
0 377 :

Certificagdo Titulagao
(FCP) (INCRA)

llustracao 10: Processos de reconhecimento de comunidades quilombolas
Fonte: Dados da FCP e INCRA. Gréfico de elaboracao da SEPPIR/PR julho de 2012.
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3.1. A Certificacao

A certificacdo das comunidades quilombolas é o primeiro passo para a regularizacao fundiaria e
para o reconhecimento da identidade da comunidade como quilombola. A emissao do certificado é
de responsabilidade da Fundagao Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura (FCP/MinC),
que tem como atribuicdo legal realizar e articular acoes de protecao, preservacao e promogao do
patriménio cultural das comunidades quilombolas, bem como das comunidades tradicionais de ter-
reiros.

A partir da andlise do processo de certificacao, verificou-se a necessidade de aprimoramento dos pro-
cedimentos. Como primeiro momento de relagdo sistemdtica entre Governo Federal e comunidades
quilombolas, deve-se buscar informacdes mais qualificadas das comunidades como subsidio para as
demais politicas como regularizagdo fundidria, infraestrutura e programas de fomento.

O grafico a seguir'® (llustragdo 9) apresenta o quadro de certificagdo de comunidades quilombolas,
que totalizam 1.834 atualmente, distribuidas pelas regioes do pais.

Distribuigdo de Comunidades Certificadas por Regido

7,44%

13,86%

o NORDESTE
6,02% mNORTE
O CENTRO-OESTE
914% 63,52%
' O SUDESTE
mSUL

llustracao 11: Distribuicao de comunidades quilombolas certificadas por regiao

3.2. O processo de regularizacao fundidria

O passo seguinte a certificagdo é a abertura de processo administrativo de regularizacdo fundiaria,
com o que a comunidade passa existir legalmente como proprietaria da terra na qual se localiza e
da qual tira sua subsisténcia. Esse processo é executado pelo Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agrdria (Incra/MDA), em parceria com os Institutos de Terras Estaduais, e em didlogo com a
Fundagao Cultural Palmares e o Ministério Pdblico Federal.

Cabe salientar que nem toda comunidade certificada solicita o processo de regularizacdo fundiaria,
ja que envolve questdes relacionadas a posse coletiva dos territérios. Das 1.834 comunidades que ja
passaram pelo processo de certificagcao da FCP, 1.167 abriram processos de regularizagdo no Incra até
janeiro de 2012, além daquelas ja tituladas.
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Como apenas em 2008, com a Instru¢do Normativa (IN) n° 20 do Incra, o procedimento de regulari-
zagao fundiaria para terras quilombolas passou a ter um fluxo préprio definido, ha ainda um grande
passivo na titulagao.

Ap6s diversas revisoes e o aperfeicoamento dos procedimentos, o processo de regularizagao fundiaria
consolidou-se no que é estabelecido pela IN n° 57 do Incra, de 20 de outubro de 2009. Para a titu-
lagdo da terra, é necessario o cumprimento de todo o processo, que envolve estudo antropolégico e
ambiental, levantamento fundiario, fase do contraditério, levantamento de benfeitorias e titulacao. Tal
processo é apresentado abaixo (llustragao 10):
llustracao 12: Fases do processo para titulacao das terras quilombolas
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A maior parte dos processos para titulagao de terras encontra-se em seu estagio inicial, conforme se
depreende do gréfico abaixo'" (llustracao 11):

Situagdo Processos Quilombolas

no INCRA
O Portarias
7 Publicadas
150 ORTID Emitidos
1167 B Processos
Abertos
0 500 1000 1500

llustracao 13: Situacao dos processos quilombolas no Incra

3.3. Desafios para o Eixo Acesso a Terra

A partir da andlise dos dados apresentados pelo Incra e pela FCP, foi possivel listar os principais
entraves para o desenvolvimento da politica, que envolvem fortalecimento institucional do érgao,
aperfeicoamento do procedimento para certificacado das comunidades e para titulagao das terras, bem
como garantias orcamentdrias e respaldo politico:

A. QUALIFICACAO DE DADOS NO PROCESSO DE CERTIFICACAO E TITULACAO

Foi apontada a necessidade de criar mecanismos de elaboracao de informagao das comunidades
quilombolas antes da construcao do “Relatério Técnico de Identificacao e Delimitagao” (RTID), de
modo a permitir a antecipacao de medidas administrativas em areas de conflitos, bem como o esta-
belecimento de critérios de priorizagdo das areas para a elaboragao dos RTIDs. Entre os dados consid-
erados relevantes estdo: localizacdo da comunidade (drea urbana ou rural, terra pablica ou privada,
georreferenciamento); nimero de familias e perfil socioeconémico.

Tais informacdes poderiam ser obtidas pela Fundacao Cultural Palmares, ainda no processo de certi-
ficacdo, ou, no caso do perfil socioecondmico, pelo MDS no processo de atualizacio do CADUnico.
Outro ponto importante é o cruzamento desses dois bancos de dados com informagdes do Censo Ru-
ral/IBGE e com nimeros da reforma agraria.

B. AREAS EM CONFLITO

Estudar mecanismos, em conjunto com 6rgaos relacionados a tematica, para debater potenciais con-
flitos fundidrios em terras da Unido, de modo a subsidiar decisdes acerca do processo de titulagao e
mitigar conflitos.
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C. CRITERIOS DE PRIORIZACAO

Atualmente, ndo ha critérios objetivos para identificar quais processos devem ser priorizados para
regularizagdo fundidria (desde a emissao de RTID até a titulagdo propriamente dita). O estabeleci-
mento de tais critérios deveria considerar areas em conflito ou situagcdes de extrema vulnerabilidade
social de comunidades.

D. PREVISAO ORCAMENTARIA PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA

O orcamento definido no PPA ndo € suficiente para o cumprimento de todas as etapas necessarias para
a titulacdo das terras de quilombo. Para fins de facilitar a estimativa de custos de indenizacao, devem-
se considerar nas estimativas apenas areas e imoveis de terras quilombolas:

. Comunidades tituladas
. Comunidades com portarias publicadas
. Comunidades com RTID emitido

Ainda, nessa estimativa deve-se considerar estimativa de que a maior parte das terras é na regiao
nordeste, onde hd maior quantidade de areas publicas, fato que reduz os custos de desapropriagao e
consequentemente, de titulacao.

E. PRIORIZAR EMISSAO DE RTID

Por ser menos custosa, bem como uma primeira garantia de direitos, a etapa de emissao de RTID para
as comunidades quilombolas deve ser uma etapa priorizada, em termos operacionais e orgamentarios,
no processo de titulagdo. As regras estabelecidas pelas Portarias Ibama 419 e MPOG 507, também
convergem nesse sentido.
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4. INFRAESTRUTURA E
QUALIDADE DE VIDA




As acdes desse eixo envolvem saneamento bdsico, acesso a 4gua para consumo e produgado, acesso a
energia elétrica, acesso a salde e a educacao de qualidade, com respeito e valorizagao das especifici-
dades culturais de cada uma das comunidades quilombolas.

E por meio do planejamento e da execucdo de ac¢des de infraestrutura que se podera garantir a super-
acao de situagoes de vulnerabilidades sociais, alcancar a meta de superacao da pobreza dessas comu-
nidades e contribuir para o fortalecimento cultural e para a qualidade de vida das familias quilombolas.

Essas politicas deverao ser executadas em estreito dialogo com as comunidades, para que cada acao
seja desenvolvida de acordo com a demanda e com os projetos de futuro das familias quilombolas.
E preciso que o Governo Federal, em parceria com governos estaduais e municipais, respeite as es-
pecificidades de cada uma das comunidades, valorizando seus processos de aprendizagem, de satde
alternativa, de uso da terra, dos meios de producao, dos modelos de comércio e de inclusao nas redes
locais.

4.1. Saneamento

A Fundacao Nacional de Satde (Funasa), autarquia vinculada ao Ministério da Satde (MS), é entidade
responsavel pelas acoes e programas de saneamento que atendem aos municipios com populacdes de
até 50.000 habitantes e as areas rurais de todos os municipios brasileiros, inclusive no atendimento as
populagoes de quilombos, assentamentos rurais e populagoes ribeirinhas.

A Funasa iniciou suas agoes de saneamento em comunidades quilombolas, de forma sistematizada, a
partir do ano de 2003, na comunidade Kalunga, estado de Goids. No entanto, foi a partir de 2004 que
as agoes foram intensificadas, com a definicdo de uma programagdo orgcamentdria exclusiva para os
projetos especiais (PPA 2004-2007 e PPA 2008-2011, por meio do programa 1287-Saneamento Rural
e previsao no PPA 2012-2015).

Nessas comunidades sao executadas acdes de implantagao, ampliacdo ou melhoria de sistemas de
abastecimento de dgua (SAA), sistemas de esgotamento sanitario (SES) e melhorias sanitarias domicili-
ares (MSD) e/ou coletivas de pequeno porte.

Também houve a iniciativa do VIGISUS Il, cujos objetivos foram: implantar sistemas integrados e cole-
tivos de saneamento ambiental em comunidades adensadas; implantar solugdes alternativas individu-
alizadas em cada domicilio ou em pequenos conjuntos de domicilios em comunidades com popu-
lagdo dispersa; e criar um sistema de gestao participativa.

No Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC 1), o governo brasileiro, por meio da Funasa, pri-
orizou as acdes de saneamento para as comunidades quilombolas, destacando o primeiro eixo de

atuacao para atendimento a essas comunidades.

Verifica-se, a partir de 2007, o incremento de recursos aplicados, bem como o expressivo aumento de
comunidades atendidas e familias beneficiadas com as agbes de saneamento (llustracao 12).
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Municipios s N2 de familias
Ano Recurso Empenhado .p comunidades .
atendidos . beneficiadas
atendidas
2004 RS 3.300.000,00 9 7 1.467
2005 RS 11.863.882,00 21 21 3.500
2006 RS 10.181.519,92 | 46 32 1.712
2007 RS 23.305.877,62 49 92 8.296
2008 RS 38.815.438,12 46 118 12.192
2009 RS 44.323.937,92 65 125 10.905
2010 RS 20.402.399,76 20 26 4.409
TOTAL RS 152.193.055,34 256 421 42.481

llustracdo 14 Investimentos em saneamento em comunidades quilombolas (2004 a 2010)

A reducao do niimero de comunidades atendidas no ano de 2010 justifica-se pela priorizacao, por
parte da Funasa, de sanar as dificuldades enfrentadas pelos proponentes na apresentagao dos projetos
técnicos de engenharia. Em 2010, foram disponibilizados recursos para contratagdo de empresas para
a elaboracao de projetos técnicos de sistemas de abastecimento de 4gua.

A programacao anual dos investimentos contou com a participacao direta da SEPPIR. O principal
critério adotado para a definicao das comunidades a receberem acdes de saneamento foi a selecao de
comunidades certificadas pelo 6rgao competente, a Fundagao Cultural Palmares.

Do universo empenhado — no periodo 2004 a 2010, R$ 152.193.055,34 empenhados —, foram con-
templados 256 municipios e 421 comunidades atendidas, com 42.481 familias beneficiadas. Do
montante supracitado, as obras concluidas somam o valor de R$ 18,7 milhdes. As obras em execucao
totalizam R$ 55,7 milhdes (llustracao 13).

24,68% B obra concluida

B em execucao

nao iniciada

llustracao 15: Estdgio das obras em comunidades quilombolas (dados de junho/2012)
Dentre as obras ndo iniciadas, parte delas estd com o projeto recém-aprovado, aguardando a liberagao

dos recursos para o inicio de sua execugao. O restante esta em fase de andlise técnica de engenharia
da Funasa.
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Pontos Sensiveis

A questdo da sustentabilidade dos servigos implantados tem demandado esforcos da Funasa junto aos
municipios e as comunidades, com vistas a buscar solugdes para a operagao e manutengao dos siste-
mas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Conforme orientagdes da Funasa para o PPA 2012-2015, as intervengdes no sentido de cobrir o déficit
de infraestrutura fisica, incluindo a concepcao da matriz tecnolégica adaptada as realidades locais,
necessariamente deverdo vir acompanhadas de medidas estruturantes, nos setores de planejamento,
execucao, gestao e capacitagao, mobilizacdo social, educacao e participacao da comunidade.

Uma das dificuldades para o atendimento das metas estabelecidas é a falta ou a baixa qualidade de
projetos técnicos de engenharia apresentados pelos proponentes para os sistemas de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitario, levando a Funasa a disponibilizar recursos especificos para con-
tratagao de projetos técnicos de sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Programa Agua para Todos

O Decreto n° 7.535, de 26 de julho de 2011, instituiu o Programa Nacional de Universalizacdo do
Acesso e Uso da Agua — “Agua Para Todos” —, em conformidade com as diretrizes e objetivos do Plano
Brasil Sem Miséria. No contexto deste Programa, o Governo Federal estabeleceu o Plano de Uni-
versalizacdo do Acesso a Agua para Consumo Humano no Semiarido, e uma das metas da Funasa é
atender 140 comunidades quilombolas do semiarido com implantagdo de sistemas de abastecimento
de 4gua, com investimentos de R$35,0 milhdes.

Para a consecugao das metas estabelecidas, a Funasa realizard, por meio das suas Superintendéncias
Estaduais, inquéritos sanitarios nas comunidades selecionadas, com definicdo da necessidade de pro-
jeto técnico de engenharia. A relagdo de comunidades a serem atendidas foi definida e encaminhada
pela SEPPIR, conforme quadro abaixo (llustragao 14).

N2 de
UF N2 de Municipios T
AL 5 _ 10
BA | 19 37
CE 3 7
MG | 12 | 36
PB | 2 | 2
PE | 10 | 19
Pl 9 18
RN | 7 | 8
SE 3 3
TOTAL 70 140

* llustragdo 16 Quantitativo de municipios e comunidades a serem atendidos — Programa Agua Para Todos
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Outra meta estabelecida pelo Programa “Agua Para Todos” é a construcao de cisternas para armazena-
mento de dgua de chuva no Semidrido brasileiro, as quais serdo executadas diretamente pela Funasa,
ou por meio de Termo de Compromisso com Municipios ou Governo Estadual. Para além das 140
comunidades do semidrido, a Funasa prevé o atendimento, até 2013, de projetos de dgua nos estados
do Maranhao e Rio Grande do Sul.

4.2. Habitacao

Com a perspectiva de aprimorar a execucao das agdes em habitacao, em 20 de novembro de 2009
foi firmado Acordo de Cooperagdo entre a SEPPIR e a Caixa Econdmica Federal (CEF), para imple-
mentagdo do programa Minha Casa Minha Vida, com escopo de promover o desenvolvimento local
e regional das comunidades quilombolas por intermédio do apoio as associagdes quilombolas e aos
movimentos sociais, instrumentalizando-as, técnica e conceitualmente, e aperfeicoando a sua capaci-
dade gestora, financeira e técnico-operacional.

Para o ano de 2012, ha uma sistematizacao de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Social In-
tegrado Quilombola de modo a articular as agoes de infraestrutura da Funasa, CEF e FNDE orientando
a produgao de projetos habitagao, de melhorias e de infraestrutura hidraulica e esgotamento, projeto
social e desenvolvimento produtivo e construcao de escolas. Tal sistematizacao constituira o Plano de
Acoes Integradas para uma Politica Nacional de Habitagdo para povos e comunidades tradicionais,
conforme metas elencadas ao longo de 2011, e constituintes do PPA 2012-2015.

Abaixo, o quadro, com as principais agdes na area de habitacao para comunidades quilombolas (Ilus-
tracao 17):

Projetos em Comunidades Quilombolas

UF c:;;::. Tipo de Contrato Programa |n;:.:::|:11im
1 Construcdo de 400 UH Morar Melhor RS 4.080.000,00
MA 23 Construcdo de 1084 UH PNHR RS 14.864.500,00
MS 1 Capacitacdo: geracdo de renda PRONAF RS 44.955,00
MG 1 Saneamento: fossas sépticas PRONAT RS 101.000,00
PA 1 Construgdo de 50 UH FNHIS - PAC RS 1.174.241,07
PR 2 Construcdo de 67 UH PNHR RS 931.200,00
PI 1 Construgdo de 20 UH Prod ﬁz‘;j dc;;'al da RS 352.975,32
RJ 1 Construgdo ou reforma de 21 UH URIAP RS 294.743,72
1 Construgdo de 10 UH HIS RS 177.777,78
RN 1 c“"“r“r":; l‘:];:;:":;:;?;‘r?:a““ © URIAP R$ 9.322.050,00
1 Acdes deisustentabilidaf:h?: seguranca PRONAE RS 5.062.519,00
alimentar e nutricional
ps | 1 |Copisiodesoul amplacio ety | e oc-corers | s 183800000
Construgdo de 15 UH PNHR RS 189.000,00
2 Construgdo de 39 UH MCMV ndo informado
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Projetos em Comunidades Quilombolas
UF E::j::' Tipo de Contrato Programa In::;; :‘:‘m
1 Construcdo de 66 UH OC - CCFGTS RS 527.340,00
SC 1 Construcdo de 20 UH PMHR RS 312.000,00
1 Construgdo de 30 UH HIS RS 590.534,00
Acbes de sustentabilidade: incen-tivo &
1 agricultura, habitabilidade e salubridade Habitar Brasil RS 102.444,00
SP de UH, capacitagoes
1 Construcdo de 28 UH OC-CCFGTS RS 543.621,40
3 Construcdo de 257 UH 0C - CCFGTS RS 1.972.335,99
SE 1 Construcdo de 80 UH OC - CCFGTS R%615.636,33
1 Construcdo de 20 UH OC-CCFGTS RS 194.310,40
T0 1 Construgdo de 60 UH HIS R$582.931,20
1 Construgdo de 65 UH OC - CCFGTS RS 631.508,80
1 Construcdo de 347 UH PPl — Favelas RS 8.560.300,00
Total 58 RS 55.878.009,42

llustragdo 17 Principais agoes na area de habitacdo para comunidades quilombolas

A necessidade de ampliar o acesso das comunidades aos projetos habitacionais constitui-se como
o principal desafio para a ampliagdo da politica de habitacao junto a esses grupos. Esta em plane-
jamento Acordo de Cooperacao técnica entre a SEPPIR, o Ministério das Cidades e a Caixa Econdémica
para tentar solucionar esse passivo.

4.3. Energia Elétrica

A meta do Ministério de Minas e Energia (MME), por meio do programa Luz para Todos (Decreto n°
7.520/2011) € levar energia elétrica até 2014 a parcela da populagcdo do meio rural que ndo possui
acesso a esse servico publico. A partir da leitura do decreto verifica-se que as comunidades quilom-
bolas sdo prioritarias para a oferta da energia elétrica, garantindo inclusive que em comunidades de
dificil acesso devem ser construidos os meios do acesso a energia elétrica com diferentes tecnologias.

Com o Programa Luz para Todos (LPT), o Governo Federal tem por objetivo utilizar a energia como
vetor de desenvolvimento social e econémico das comunidades, contribuindo para a reducao da po-
breza e aumento da renda familiar. A chegada da energia elétrica facilitara a integracao dos programas
sociais do governo federal, além do acesso a servigos de salde, educacdo, abastecimento de dgua e
saneamento.

Até abril de 2012, o Programa Luz para Todos (LPT) alcangou o montante de 25.602 domicilios em
comunidades quilombolas de todo o pais. Segue quadro, com resumo das ligacoes realizadas pelo
Programa Luz para Todos em comunidades quilombolas (llustracao 16).
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Ligados

REGIAO| ESTADO ATE
04/2012
E Goias 566
g Mato Grosso 804
o Mato Grosso
E do Sul 117
o Subtotal 1.487
Alagoas 242
Bahia 1.239
Ceara 285
Maranhdo 4.766
g Paraiba 239
'g Pernambuco 882
S | Piauf 4.146
Rio Grande
do Norte 267
Sergipe 251
Subtotal 12.317
Acre 0
Amapa 736
Amazonas 0
£ |Pard 3.453
— Ronddnia 22
Roraima 0
Tocantins 213
Subtotal 4.424
Espirito
Santo 377
E Minas Gerais 2.448
L. Rio de
a Janeiro 190
Sdo Paulo 795
Subtotal 3.810
Parana 1.041
Rio Grande
5 do Sul 2.437
b Santa
Catarina 86
Subtotal 3.564
BRASIL TOTAL 25.602
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A ampliagdo do Programa Luz para Todos demanda o esfor¢o de qualificagao dos dados sobre as co-
munidades quilombolas ainda ndo atendidas. Com esse intuito, a SEPPIR e o MME construiram parce-
ria no sentido de assegurar a participacao de gestores de promogao da igualdade racial, integrantes do
Férum Intergovernamental de Promogao da Igualdade Racial (FIPIR), e de liderangas quilombolas nos
Comités Estaduais do Luz para Todos. Essa participagdo visa qualificar a demanda de novos atendi-
mentos para as comunidades quilombolas.

4.4. Saude

O Ministério da Satde na perspectiva de promover o acesso dos diversos segmentos populacionais ao
Sistema Unico de Saide e a equanime distribuicdo nacional dos incentivos destinados & implemen-
tagcdo da Estratégia Sadde da Familia (ESF), publicou em 17 de abril de 2006, a Portaria 822/GM, al-
terando os critérios para definicdo das modalidades das ESF dispostos na Politica Nacional de Atencao
Basica.

Com tais alteragbes, todos os municipios com populagdo de até 50 mil habitantes na Amazonia Legal,
ou com até 30 mil habitantes e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) igual ou inferior a 0.7, bem
como as equipes Salde da Familia implantadas em municipios que atendam populagdo quilombola
ou de assentamentos da reforma agrdria, com no minimo 70 pessoas, passaram a receber um acrésci-
mo de 50% no valor dos incentivos repassados mensalmente por equipe, respeitando o nimero de
equipes por municipio.

O Departamento de Atengao Basica da Secretaria de Atengdo a Satdde do Ministério da Saude pub-
licou em 17 de janeiro de 2008 a Portaria 90/GM que atualiza as bases populacionais da populagao
quilombola e assentada da reforma agréria, de forma a beneficiar, com repasse de recursos financeiros
federais fundo a fundo, os municipios que implantam equipes de Satde da Familia e equipe de Saude
Bucal que atuam nas comunidades em seus territérios. No anexo desta Portaria estd contemplado um
total de 774 municipios.

Constata-se uma evolugdo em relagao a satde da familia e de sadide bucal em comunidades de quilom-
bos nos Gltimos quatro anos. De acordo com o SCNES, em junho de 2011, 1.117 municipios brasilei-
ros informam que implantaram equipes de Satde da Familia e/ou equipe de Salide Bucal que atendem
residentes em assentamentos da reforma agrdria e de comunidades quilombolas, o que representa um
total de 2.008 equipes de Satde da Familia e 1.547 equipes de Sadde Bucal (llustracao 17), porém
mesmo informando, a maioria desses municipios ndo recebem o valor de Modalidade | pois ndo estao
contemplados no anexo da Portaria n°® 90 GM e se recebem, é por outros critérios da Portaria n® 822/
GM/MS de 2006.
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N2 DE EQUIPAMENTOS IMPLANTADOS
ANO TOTAL
ESF ESB TOTAL
2006 (junho) 1.515.888 36 24 60
2007 1.515.888 384 215 599
2008 2.095.781 1.519 1.151 2.670
2009 (set) 2.095.781 1.850 1424 3.274
2010 (dez) 2.095.781 2.105 1522 3.627
2011 (maio) 2.095.781 2.001 1536 3.537
2011 {junho) 2.095.781 2.008 1.547 3.555

MMustracao 19 Evolucao da saude da familia e de saude bucal em comunidades quilombolas € assentamentos
da reforma agraria nos municipios brasileiros, segundo dados do SCNES

Para a correta execugdo das a¢des e dos recursos previstos € necessario um maior didlogo com os
representantes das comunidades quilombolas na construgcdo e oferta da satde para as comunidades.
Inclusive pode-se buscar meios para o convénio direto de recursos com as organizagoes quilombolas,
para apoio a eventos e projetos, de acordo com a demanda. Nesse sentido, o Ministério da Satdde tem
trabalhado para ampliar a interlocugao com a Coordenacao Nacional de Articulagdao das Comuni-
dades Negras Rurais Quilombolas (Conaq).

Entre as acbes propostas pelo pelo MS, temos: uma pesquisa ampliada sobre a satde das familias
quilombolas; a capacitagao de gestores e liderancas quilombolas para o exercicio do controle social e
para a participagdo na 14* Conferéncia Nacional de Salde; e a realizagao de audiéncias publicas nos
estados para discussoes sobre a saide das comunidades quilombolas. Outra sugestao foi a pactuacao
de planos integrados com estados e municipios para o atendimento integral as familias quilombolas.
E necessério definir em cada secretaria de saide uma instancia para trabalhar e coordenar acées de
salde voltadas a populacao negra rural.

Por fim, destaca-se a necessidade de atualizacdo da relacdo de municipios com comunidades quilom-
bolas da Portaria 90 do Ministério da Saldde, incorporando as comunidades certificadas apds a sua
publicacdo, a desagregacdao dos dados de atendimento para assentamentos rurais e comunidades
quilombolas e maior garantia de controle social.

4.5. Educacao

O objetivo da politica de educacao voltada as comunidades quilombolas é a ampliacao e qualificacao
da oferta de educacao basica, contemplando as especificidades da histéria, vivéncia, tradi¢oes, cultura
e a inser¢cao no mundo do trabalho, préprios das populacdes quilombolas.

A partir do principio de que as comunidades quilombolas possuem dimensoes sociais, politicas e cul-
turais significativas, com particularidades no contexto geografico brasileiro, tanto no que diz respeito
a localizacao, quanto a origem, considera-se a necessidade de ressaltar e valorizar as especificidades
de cada comunidade, no planejamento de agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel delas.
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Relatérios de pesquisas, relatos de liderangas e de servidores de érgaos que trabalham nas co-
munidades quilombolas mostram que a garantia de acesso a educacao bdésica de qualidade, nas
referidas comunidades, é um desafio para os sistemas publicos de ensino. Um elevado niimero
de criangas quilombolas de 4 a 7 anos nunca frequentaram os bancos escolares, as unidades
educacionais estao longe das residéncias, os meios de transporte sdo insuficientes e as con-
digoes de infraestrutura precarias. Geralmente as escolas sao construidas de palha ou de pau a
pique, poucas possuem dgua potavel e as instalacdes sanitarias sao inadequadas.

O curriculo escolar esta longe da realidade desses meninos e meninas, que raramente identifi-
cam sua histéria, sua cultura e as particularidades de sua vida nos programas de aula e nos ma-
teriais pedagdgicos. Os professores ndo sao formados adequadamente e em némero suficiente
para atender a demanda.

De acordo com o Censo Escolar realizado em 2010, existem 210.510 alunos nas escolas lo-
calizadas em comunidades quilombolas. Essas, por sua vez, sdo atendidas por 31.943 profes-
sores, atuando em 1.912 escolas. A Regido Nordeste concentra 67,99 % das matriculas. F o que
demonstra o quadro abaixo (llustragao 20):

UNIDADES DA ESCOLA FUNCAO DOCENTE MATRicULA
BRASIL/REGIOES FEDERACAO 2010 2010 2010
Brasil 1.912 31.943 210.485
Norte 346 4.149 32.091
Ronddnia 3] 184 1.895
Acre 0 0 0
Amazonas 2 5 93
Roraima 0 0 0
Para 285 2.869 24.606
Amapa 26 494 2.868
Tocantins 25 593 2.591
Nordeste 1.229 20.514 143.122
Maranhdo 550 5.380 45.571
Piaui 51 776 4.590
Ceara 27 511 3.989
Rio Grande do Norte 30 419 3.194
Paraiba 27 457 2.886
Pernambuco 81 1.251 10.320
Alagoas 24 896 6.326
Sergipe 26 828 5.298
Bahia 413 9.996 60.948
Sudeste 208 4.722 22.961
Minas Gerais 140 2.649 13.908
Espirito Santo 25 308 1.907
Rio de Janeiro 18 1.319 5.803
Sdo Paulo 25 446 1.343
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A partir de 2007, no ambito do Plano de Ag¢oes Articuladas (PAR), o MEC/SECADI estabeleceu agoes
de assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento da educagdo quilombola, priorizando o
atendimento nas cinco unidades da federacdo com maior niimero de comunidades certificadas: Bahia,
Maranhao, Minas Gerais, Pard e Pernambuco. As principais agdes desenvolvidas sdo:

Programa Nacional de Educacao no Campo (Pronacampo)

Programa recém-langado, trata-se de conjunto de agdes articuladas que asseguram a melhoria do
ensino nas redes existentes, bem como, a formagao dos professores, produgao de material didatico
especifico, acesso e recuperagao da infraestrutura e qualidade da educagao no campo e quilombola
em todas as etapas e modalidades — Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010. Dentre as agoes
voltadas para quilombos, destacam-se:

o Pronatec Campo: 180.000 vagas de formacao profissional para trabalhadores e jovens; e
300.000 novas vagas para elevar a escolaridade associada a formagao profissional de jovens e adultos.
o Formacao de professores: Cursos de formagao continuada de para 899 professores de escolas

quilombolas em 19 municipios dos estados priorizados; Inclusdao do Curso de Formagao de Professores
em Educacao Escolar Quilombola no catdlogo de cursos do MEC, para oferta conforme a demanda
das escolas em 2012; Implantar o programa Mais Educagao — Educacao Integral em 10.000 escolas;
Expandir polos da Universidade Aberta do Brasil para atender prioritariamente os docentes do campo
e das comunidades quilombolas; Financiar pesquisas voltadas para o desenvolvimento da educagao
do campo e quilombola.

o Material didatico: Elaboragao de material didatico especifico para alunos e professores da Edu-
cagao Basica, de escolas localizadas em comunidades quilombolas. Cada uma das 1.912 escolas lo-
calizadas nessas comunidades recebeu, no exercicio de 2009, kits didaticos “A Cor da cultura”, e em
2010, o kit Quilombola. Para 2012, estdao sendo produzidos materiais didaticos especificos para alunos
e professores;

o Infraestrutura: No periodo de 2004 a 2010 foram construidas 135 salas de aula, em 53 munici-
pios. O grande gargalo dessa acao € a dificuldade na elaboracao de projetos por parte dos municipios,
e como alternativa para superar este entrave propde-se a modalidade de construgao direta em substi-
tuicao ao processo de convénios.

. Apoiar a constru¢ao de 3.000 novas escolas

. Melhoria das condigdes fisicas e materiais para 30.000 escolas do campo e quilombola

. Implantar laboratérios de informatica em 20.000 escolas e garantir o acesso a internet para
10.000 escolas

. Universalizar o acesso a dgua potavel e saneamento

. Garantir o acesso a energia elétrica a todas as escolas do campo e de comunidades quilombolas
. Melhorar o acesso as escolas do campo e de comunidades quilombolas, por meio do Programa

Caminho da Escola.
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE CAMPO
Em 2011, 493 escolas de area quilombola tinham a possibilidade de demandar recursos na ordem de

R$ 12.000,00 (doze mil reais) cada. A utilizacao dos recursos deve ser em acdes de manutengao das
instalagdes, aquisicdo de mobilidrio escolar, entre outras atividades educativas e pedagogicas.
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Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

Foi estabelecida uma politica de incentivo aos municipios que em sua linha de agdo priorizaram as
comunidades quilombolas. Desse modo, as escolas que tém alunos quilombolas tiveram o valor am-
pliado de R$ 0,18 para R$ 0,34. Na agao de merenda escolar, entre 2005 e 2010, foram atendidos
alunos quilombolas de 589 instituicoes de ensino, com o repasse de R$ 66 milhdes aos municipios,
sendo R$ 22 milhdes em 2010. No ano de 2011 foram atendidos 208.409 alunos quilombolas, com-
putando o repasse de R$ 25 milhdes.

Construcao de Novas Escolas Quilombolas

De 2009 até o presente momento, foram conveniados projetos para a construgao de 75 novas escolas
para atendimento nos territorios quilombolas. O valor total repassado pelo MEC aos proponentes é de
R$ 30,6 milhoes.

O desafio para ampliacdo dessa acao é assegurar maior adesdo dos governos estaduais e municipais,
uma vez que a liberagdo do recurso para construcao de escolas quilombolas, a partir da adesao desses
entes federativos, é priorizada.

4.6. Inclusao Digital

O Programa Nacional de Apoio a Inclusao Digital nas Comunidades - Telecentros.BR — é uma inicia-
tiva do governo federal no ambito do Programa de Inclusdo Digital, para a implantagdo e manutencao
de telecentros pelo Brasil.

A SEPPIR articulou a inclusao de comunidades tradicionais nas propostas apresentada pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e pela Rede Mocambos, uma rede soliddria de comunidades tradicionais,
principalmente quilombolas, cujo objetivo principal é compartilhar ideias e oferecer apoio reciproco
para potencializar o desenvolvimento sustentavel.

Foram contempladas 99 comunidades tradicionais indicadas pela SEPPIR com kits telecentro para in-
clusdo digital. Dessas 99, 59 sao comunidades quilombolas, nos estados de Amazonas (1), Bahia (4),
Ceara (2), Goias (6), Maranhdo (11), Minas Gerais (6), Mato Grosso do Sul (3), Mato Grosso (2), Para
(8), Pernambuco (1), Rio de Janeiro (3), Rondonia (4), Rio Grande do Sul (4) e Sdo Paulo (4).

Cada comunidade ira receber 1 kit telecentro composto por 10 computadores novos, impressora e pro-
jetor multimidia, periféricos, mobiliario, antena GESAC e conexao banda larga a Internet; dois jovens
monitores por comunidade receberdo formacgao a distancia (480 horas) e 12 meses de bolsa no valor
de R$ 241,50.

4.7. Desafios para o Eixo Infraestrutura e Qualidade de Vida

Uma questao de consenso com relagdo a oferta dessas politicas é a necessidade de qualificar as in-
formacdes disponiveis sobre as comunidades e familias quilombolas. E necesséario o desenvolvimento
de uma base de dados comum para subsidiar as agdes governamentais. A Funasa esta desenvolvendo
uma acao de mapeamento das comunidades quilombolas, que pode servir de base, em conjunto com
os dados disponiveis no Incra e na FCP, para um esforgo governamental de sistematizacao das infor-
macoes disponiveis.
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Entende-se que a partir de uma base comum serd possivel um planejamento conjunto de acbes a
partir de prioridades e situagdes criticas que demandem maior presenca do Governo Federal. Outras
questoes relevantes que precisam ser melhor trabalhadas sao:

. A importancia de maior participacdo de quilombolas nas instancias de controle social, como o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) e Alimentacao Escolar;

. Formacao dos gestores municipais para o trabalho com os quilombolas;

. Desenvolvimento de projetos de construcdo de escolas para apoio financeiro do FNDE, que
levem em conta as especificidades étnicas e geograficas das comunidades quilombolas;

. Aprimoramento de normas e instrumentos legais que disciplinem o financiamento de obras
junto as comunidades quilombolas;

. Dificuldades com a sustentabilidade dos servigos implantados nas comunidades, em especial a

operagao e manutencao dos sistemas de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitario, luz elétrica
e telecentro;

J Dificuldades estruturantes como acessibilidade, a inadequagao dos espacos e das instalagdes
elétricas levam a dificuldades para a garantia de outros servicos, como o de telecentros;

J Fortalecer a atuagao na area de vias de acesso: pavimentagdo e construgao de estradas; con-
strucdo de pontes;

. Ampliar os investimentos em comunicagdo: acesso a Internet, telefonia fixa e mével.
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O eixo desenvolvimento local e inclusdo produtiva trata da constru¢cao de modelos de desenvolvimento
baseados nas caracteristicas territoriais e nas especificidades culturais dos povos e comunidades tradicio-
nais de matriz africana, visando a sua sustentabilidade ambiental, social, cultural, econémica e politica.

Os projetos sao orientados pelos conceitos de etnodesenvolvimento e sustentabilidade, de forma a
propiciar a utilizacdo das terras e das técnicas de produgdo quilombola para a superacao de situagoes
de vulnerabilidade social, inseguranca alimentar e nutricional, e para a geracao de renda. Fazer bom uso
das oportunidades existentes nas comunidades é o principal objetivo dessas agoes.

As acgdes de fomento ao desenvolvimento local tém como objetivo fortalecer as organizagdes sociais
das comunidades quilombolas em suas varias caracteristicas, sejam elas organizativas ou produtivas.
Inclusive, as agdes de fomento ao desenvolvimento local para comunidades quilombolas podem ser
efetivadas por meio de convénios com sociedade civil e Poder Publico.

5.1. Seguranca Alimentar e Cadtinico™

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome tem como objetivo a execucao de politi-
cas que possibilitem a superagdo de quadros de miséria e inseguranga alimentar em que vive a maior
parte das comunidades quilombolas, por meio de agoes de transferéncia de renda, assisténcia social e
fomento as atividades produtivas.

Com esse intuito, o MDS esta realizando uma Pesquisa sobre a Situagao de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional das comunidades quilombolas. A partir dessa pesquisa sera possivel tragar a situagao nutricional,
0 acesso aos servigos sociais e o perfil socioecondmico das comunidades quilombolas tituladas.

Um instrumento importante para a garantia de direitos para as comunidades quilombolas é o Cadastro
Unico de Programas Sociais do Governo Federal. A partir do Cadastro Unico, que possui um campo para
identificacao das comunidades quilombolas, é possivel identificar as familias que devem ser incluidas
nos programas sociais do Governo Federal, como o Bolsa Familia, o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais — instituido pela Lei N° 12.512, de 14 de outubro de 2011, e regulamentado pelo De-
creto N° 7.644, de 16 de dezembro de 2011, — e a Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater).

E importante que os gestores municipais do Cadunico realizem buscas ativas para inclusio dessas famil-
ias no Cadastro Unico. Isso porque se percebem alguns problemas com relacio a inclusdo de familias
quilombolas no Cadunico, como falta de interesse dos gestores municipais, dificuldades de acesso e co-
municacdo. Em que pese essas dificuldades, atualmente estao cadastradas no Caddnico 71.999 familias
quilombolas.

A nova versao (V7) insere o campo de preenchimento de pertencimento a comunidade quilombola como
quesito obrigatério (nas versdes anteriores era opcional). Ainda, prevé a possibilidade de identificagao
da respectiva comunidade. Estima-se em cerca de dois anos o prazo para que, mediante atualizagbes
periddicas de cadastramento, conste um niimero mais consistente e préximo da realidade.

Outro aspecto da politica coordenada pelo MDS é a necessidade de construcao de estratégias de partici-
pagdo para povos e comunidades tradicionais dentro do Programa Brasil sem Miséria. O tema da diver-
sidade deve ser trabalhado dentro do programa e discutido o conceito de miséria a partir da diversidade
de comunidades tradicionais existente no pais. Assim, é preciso que os ministérios com interface junto
as comunidades tradicionais pautem os gestores do programa com relacao a diversidade.
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5.2. Assisténcia Técnica e Extensao Rural Quilombola (Ater)

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a partir do servigo de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, busca estimular o desenvolvimento etnossustentavel das comunidades quilombolas com apoio a
producao diversificada, seu beneficiamento e comercializagao, gestao do territorio, fortalecimento das
formas de organizacao e conhecimentos tradicionais.

Desde 2004, o MDA tem investido recursos para assisténcia técnica beneficiando comunidades quilom-
bolas em todo o pais. O apoio as atividades produtivas potencializa as ocupagdes das comunidades
quilombolas, promove a autonomia e contribui para o desenvolvimento de estratégias de fortaleci-
mento dos espacos coletivos.

No ambito do Plano Brasil Sem Miséria (BSM), em 2011, o MDA contratou entidades para prestarem
servigos de assisténcia técnica e extensao rural para atender 4.480 familia quilombolas em situagao de
vulnerabilidade social, em 39 comunidades, nos estados do Maranhdo, Pernambuco, Bahia e Minas
Gerais, como parte do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, sendo que a Chamada
Publica foi construida em parceria com o MDS, SEPPIR, SPU/MPOG e FCP. A Chamada 2012 estd em
construgdo para atender outros territérios quilombolas.

Com o propésito de ampliar e qualificar as discussoes referentes a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural com foco nas comunidades quilombolas, o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Rural Sustentavel (Condraf) e o MDA realizaram, no periodo de 12 a 14 de margo de 2012,
o | Seminario Nacional de Ater Quilombola, com a participagao de liderancas oriundas de todas as
regioes do Brasil.

5.3. Territorios da Cidadania

No conjunto das a¢des desenvolvidas pelo MDA existe o Projeto de Articulagao e Acesso das Comuni-
dades Quilombolas as Politicas Pdblicas de Desenvolvimento Rural nos Territérios da Cidadania cujo
objetivo geral é contribuir com o etnodesenvolvimento das comunidades quilombolas localizadas nos
Territérios da Cidadania por meio da sua insercao social, da promocao da sua autonomia e articulagao
com as politicas publicas de desenvolvimento rural.

Visa, ainda, a impulsionar a melhoria da qualidade de vida das comunidades com a criagdo de um
cendrio propicio ao aperfeicoamento dos seus sistemas produtivos, ao fortalecimento organizacional e a
sua participacao e efetivo controle social das politicas piblicas. O projeto tem como area de abrangén-
cia 21 estados e 38 Territérios da Cidadania, atendendo 580 comunidades quilombolas (llustragdo 19).
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PROJETO DE ARTICULACAO E ACESSO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS AS POLITICAS PUBLICAS DE
DESENVOLVIMENTO RURAL NOS TERRITORIOS DA CIDADANIA
38 TERRITORIOS DA CIDADANIA | 21 EsTADOS | 580 COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Ne UF TERRITORIO MDA COMUI:TDADES
1 AL Da Bacia leiteira (10) 10
2 Do Agreste (14) 14
3 AP Sul do Amapa (3) 3
4 Irece 18
5 Baixo Sul (51) 20
6 BA Chapada Diamantina (39) 15
7 Sul (26) 10
8 Velho Chico (73) 30
9 CE Inhamuns Cratedus (33) 10
10 ES Norte (39) 5
11 Chapada dos Veadeiros 5
12 GO Baixada Ocidental 40
13 Cocais (80) 40
14 MA Vale do Itapecuru (123) 50
15 Médio Jequitinhonha (31) 10
16 Noroeste de Minas (21) 10
17 MG Serra Geral (48) 20
18 Vale do Mucuri (14) 5
19 Da Reforma (9) 2
20 MS Grande Dourados (2) 2
21 Baixada Cuiabana (53) 30
22 MT Baixada Amazonas (118 50
23 Nordeste Paraense (25) 10
24 PA Baixo Tocantins 50
25 PB Médio Sertdo (3) 3
26 PE Agreste Meridional (13) 5
27 Sertdo do Pajeu (37) 10
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28 Carnaubais (9) 9
29 Pl Vale do Guaribas (52) 20
30 PR Vale do Ribeira 10
31 R) Baia da llha Grande (4) 4
32 Norte (7) 7
33 RN Serido (23) 10
34 RS Zona Sul do Estado (31) 20
35 SC Planalto Serrano (3) 3
36 Sudoeste Paulista (2) 2
37 Sp Vale do Ribeira 10
38 SE Baixo Sdo Francisco 8
Total de comunidades quilombolas 580

llustragdo 21 Articulagdo e acesso das comunidades quilombolas as politicas piblicas de desenvolvimento
rural nos Territérios da Cidadania

5.4. Programa Brasil Local — Economia Solidaria

As acoes de fomento ao desenvolvimento em comunidades quilombolas, que no ambito do Ministério do Trabal-
ho e Emprego (SENAES/MTE) sdao empreendidas pelo Programa Brasil Local, tem como objetivo estimular praticas
produtivas sustentdveis a partir da l6gica de producdo ja existente nas comunidades.

A compreensao da Economia Soliddria enquanto estratégia para promogao de desenvolvimento faz com que as
politicas da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) tenham como foco: potencializar processos
enddgenos de: mobilizacdo das capacidades locais (humanas, sociais, politicas e culturais), ampliagao/aprovei-
tamento das potencialidades econdmicas locais, aprofundamento das relagdes de democracia e cidadania, cuja
finalidade maior é o bem-viver coletivizado.

O projeto é destinado a Empreendimentos de Economia Soliddria (EES) com atuacdo em diversos setores, como
agricultura familiar, prestacdo de servigos, artesanato e vestudrio, localizados em comunidades rurais e urbanas
por todo o pas. E conferida prioridade a empreendimentos organizados por mulheres, jovens, povos tradicionais
e beneficidrios do Programa Bolsa Familia.

Especificamente na acdo com comunidades quilombolas o projeto é desenvolvido na parceria com a Fundagao
Coordenacao de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos (COPPETEC/UFR)) articulada com a Conag. Sua
proposta abrange mais de 7 mil familias, nas 5 regioes brasileiras, alcancando 11 estados, 43 municipios, 105
comunidades e 100 empreendimentos.

Seus principais focos sdo: localizacdo das iniciativas de economia soliddria em comunidades quilombolas (in-
clusive para visibilidade no Sistema de Informacoes em Economia Soliddria - SIES); formacao; apoio aos EES; Ca-
tdlogo/outros instrumentos de difusdo do potencial produtivo; fortalecimento de redes (inclusive como estratégia
para fortalecimento de cadeias produtivas); 10 planos territoriais de etnodesenvolvimento.
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A partir dos empreendimentos selecionados, identificou-se um conjunto de cadeias produtivas com elevado po-
tencial para geracdo de trabalho e renda junto as comunidades quilombolas. Como exemplo, destacam-se o
turismo étnico no R] e em GO; os produtos derivados da mandioca em MG; os produtos derivados da banana em
SP; o artesanato em PE e na BA, além de um conjunto de produtos agricolas. Articular esses empreendimentos em
rede representa uma estratégia importante. Os Planos Territoriais de Etnodesenvolvimento e Economia Solidaria
também tém papel fundamental, pois podem auxiliar na promogao do desenvolvimento com participagdo social
e respeito ao meio ambiente.

Seus principais focos sao: localizagdo das iniciativas de economia solidaria em comunidades quilombolas (in-
clusive para visibilidade no Sistema de Informagdes em Economia Soliddria - SIES); formacao; apoio aos EES; Ca-
tdlogo/outros instrumentos de difusdo do potencial produtivo; fortalecimento de redes (inclusive como estratégia
para fortalecimento de cadeias produtivas); 10 planos territoriais de etnodesenvolvimento.

A partir dos empreendimentos selecionados, identificou-se um conjunto de cadeias produtivas com elevado po-
tencial para geracdo de trabalho e renda junto as comunidades quilombolas. Como exemplo, destacam-se o
turismo étnico no R] e em GO; os produtos derivados da mandioca em MG; os produtos derivados da banana em
SP; o artesanato em PE e na BA, além de um conjunto de produtos agricolas. Articular esses empreendimentos em
rede representa uma estratégia importante. Os Planos Territoriais de Etnodesenvolvimento e Economia Solidaria
também tém papel fundamental, pois podem auxiliar na promogao do desenvolvimento com participagdo social
e respeito ao meio ambiente.

5.5. Programa de Aquisicao de Alimentos

Em 2011, foram comercializadas 2.216 toneladas de alimentos produzidos por comunidades quilombolas para o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). As compras realizadas das associagoes cadastradas como quilombo-
las foram registradas. Cabe destacar que parte da comercializagao das comunidades quilombolas ndo é quantifi-
cada, por ndo trazer essa especificaco.

Foram repassados as associagdes quilombolas que comercializaram seus produtos em 2011, R$ 3,4 milhdes. Em
2012, ja sao 356 mil kg de alimentos comercializados pelas associagbes quilombolas para o PAA. A perspectiva é
haver significativa ampliagdo até o final do exercicio.

5.6. Desafios para o Eixo Desenvolvimento Local e Inclusao Produtiva

O principal problema a ser superado € a dificuldade de integragao das politicas governamentais voltadas para as
comunidades quilombolas. Questdo essa que pode ser superada com o fortalecimento do comité gestor do PBQ e
da SEPPIR, como coordenadora da politica e principal articuladora na constru¢do de um plano de agao conjunto
para a questao quilombola.

E fundamental avancar no governo os processos de concertacio, tanto de concepcdes de desenvolvimento, como
de abordagens territoriais diferentes (territorios rurais, mesorregioes, arranjos produtivos locais, etc). Sem isso,
correremos sempre o risco de ter planos de etnodesenvolvimento frageis na incorporagdo de suas demandas nos
instrumento e processos metodolégicos préprios de cada ministério.

Outros desafios a serem enfrentados nas acoes de desenvolvimento local e inclusao produtiva nas comunidades
quilombolas sdo:

com quilombolas;
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. Dificuldade das comunidades para acessarem as politicas por conta de exigéncias legais (Declaragao de
Aptidao ao Pronaf — DAP, Bloco de Notas, entre outros);

. Fragilidade das organizagoes e redes produtivas quilombolas, fato que também repercute na dificuldade
de participagdo em Colegiados Territoriais e outros 6rgaos de controle social;

. Fortalecimento de redes e cadeias sofre impacto do isolamento das comunidades (relagao direta tanto com
as dificuldades de acesso das estradas como da exclusao digital em que vivem);

. Os cortes orgamentarios crescentes a cada ano induzem uma priorizagao que acaba fazendo reproduzir
a logica de “atendimento de demandas de maior escala”, o que impacta negativamente na ampliagao da politica
. A resisténcia de algumas comunidades no seu mapeamento e mobilizacao, fruto de se sentirem

objeto de estudo de universidades e governos (sobreposicao de diagndsticos).
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As politicas de direitos e cidadania' visam ao fortalecimento da cidadania das familias quilombolas,
garantido seus direitos como etnias diferenciadas e como cidadaos brasileiros. A Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH) trabalha a partir de agoes transversais voltadas a grupos
vulnerdveis, como quilombolas, indigenas e assentados.

O trabalho principal ocorre nas frentes de protecao a vida, educagao em direitos humanos para as co-
munidades quilombolas, execucao do Programa Nacional de Documentagao das trabalhadoras rurais,
garantia do registro civil de nascimento com foco nas comunidades tradicionais.

Acoes de direito e cidadania também sao implementadas pela Fundagao Cultural Palmares, que desen-
volve acdes voltadas a assisténcia juridica as familias quilombolas e a realizagao de estudos e emis-
sao de pareceres sobre impactos ambientais em comunidades quilombolas. Atualmente estao abertos
na FCP 154 processos de assisténcia juridica a familias quilombolas, atendendo 56 comunidades em
19 estados. Ja os processos de mitigacdo ambiental dizem respeito a pequenas centrais hidrelétricas
(PCHs), ferrovias, rodovias, termoelétricas e projetos de turismo em comunidades quilombolas.

O Programa de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos tem como objetivo a ado¢ao de me-
didas e acOes para garantir protecao aos defensores dos direitos humanos que se encontram em situ-
acao de risco e/ou vulnerabilidade, em decorréncia da atuagdo na promog¢ao ou protecao dos direitos
humanos. Atua segundo os pressupostos estabelecidos pela Resolugdao 53/144 da Assembleia Geral
das Nacoes Unidas e pelo Decreto n° 6.044 de 2007, que instituiu as bases da Politica Nacional de
Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos.

Desde a sua criagdo em 2004, o Programa ja realizou 464 atendimentos e 257 defensores dos direi-
tos humanos ja foram incluidos no Programa de Protecdo. Atualmente, 211 defensores dos direitos
humanos sao protegidos. Destes, 33 sao defensores e/ou comunidades quilombolas (12 do estado do
Espirito Santo; 3 do estado da Bahia; 9 do estado de Minas Gerais; 1 do estado do Para; 2 do estado de
Pernambuco; 1 do estado do Maranhao; 1 do estado do Parand; 3 do estado de Sergipe e 1 do estado
do Rio de Janeiro).

As acoes em defesa da vida sdo realizadas em articulagdo com a ouvidoria da SEPPIR e visam a pro-
tecao de liderangas ameacadas por conflitos agrarios. Um instrumento para a realizacao de dentncias
é o Disque 100, com a inclusao de um médulo quilombola. Atualmente vinte liderangas quilombolas
estdo sendo assistidas, sendo 13 no Espirito Santo, 2 no Maranhao, 1 no Par4, 3 em Sergipe e 1 no Rio
de Janeiro.

Atualmente, o Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos esta presente, em seis

estados da Federagdo: Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Para e Rio de Janeiro, e esta
sendo implantado nos estados do Rio Grande do Sul e Ceara.
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A experiéncia de mais de oito anos de politicas publicas articuladas voltadas para comunidades quilom-
bolas e o didlogo continuo entre ministérios e 6rgao vinculados, bem como estados e municipios, pos-
sibilitaram um rico quadro de diagnéstico, bem como desafios para o aprimoramento da politica.
Entre os pontos mais importantes apresentados nesse documento para o avango nessa drea e a con-
secucao dos objetivos de governo, previstos no Plano Brasil Sem Miséria, destacamos:

A. ELABORAR BASE DE DADOS COMUM

Para uma apreensao mais adequada das demandas, bem como dos impactos das diversas politicas
publicas desenvolvidas, é essencial a constituicio de uma base de dados comum para subsidiar as
acdes governamentais, com informagoes qualificadas.

Entre os dados considerados relevantes estao: localizacao da comunidade (area urbana ou rural, terra
publica ou privada, georreferenciamento); nimero de familias; perfil socioeconémico e de seguranga
alimentar; dados sobre infraestrutura disponivel e existéncia de conflito fundiario.

As principais bases de dados utilizadas atualmente s3o:

. Cadastro de Comunidades Quilombolas Certificadas (FCP);
. Comunidades tituladas e com processos abertos para titulagao (Incra);
. Cadunico (MDS).

H& ainda um conjunto de dados sobre programas especificos em seus respectivos 6rgaos, bem como
estudos dispersos. Por fim, cabe ressaltar que estd para ser lancado o Censo Rural IBGE, com dados
relevantes sobre a populagdo quilombola.

B. CONSTITUICAO DE MECANISMOS PARA MITIGACAO DE CONFLITOS FUNDIARIOS

A maior parte dos conflitos existentes em terras quilombolas ocorre em relagdo a particulares, especial-
mente os chamados “posseiros”, havendo também casos de agroindustrias. Contudo, os conflitos que
ocorrem em terras da Unido acabam por ter um impacto mais significativo em termos de repercussao
social. No presente, sdo trés territérios, com uma ou mais comunidades, em situacao de conflito com
a Unido: Alcantara (MA), Rio dos Macacos (BA) e Marambaia (R)).

Estudar mecanismos, em conjunto com 6rgaos relacionados a tematica, para debater potenciais con-
flitos fundidrios em terras da Unido, de modo a subsidiar decisdes acerca do processo de titulagao
significaria um passo fundamental para a mitigagao de conflitos.

C. ESTABELECER ESTIMATIVA MAIS PRECISA DE PREVISAO ORCAMENTARIA E CRITERIOS DE PRI-
ORIZACAO DE TERRAS PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA

O orgcamento definido no PPA nao € suficiente para o cumprimento de todas as etapas necessarias para
a titulagao das terras de quilombo. Para fins de facilitar a estimativa de custos de indenizagao, deve-se
considerar nas estimativas apenas areas e imoveis de terras quilombolas:

. Comunidades tituladas
. Comunidades com portarias publicadas
. Comunidades com RTID emitido
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Ainda, nessa estimativa deve-se considerar que a maior parte das terras é na regiao nordeste, onde ha
maior quantidade de areas publicas, fato que reduz os custos de desapropriacao e consequentemente,
de titulacao.

Atualmente, ndo ha critérios objetivos para identificar quais processos devem ser priorizados para reg-
ularizacao fundiaria (desde a emissao de RTID até a titulagao propriamente dita). O estabelecimento
de tais critérios deveria considerar areas em conflito ou situacoes de extrema vulnerabilidade social
de comunidades.

Por ser menos custosa, bem como uma primeira garantia de direitos, a etapa de emissdao de RTID
para as comunidades quilombolas deve ser priorizada, em termos operacionais e orcamentarios, no
processo de titulagdo. As regras estabelecidas pelas Portarias Ibama 419 e MPOG 507, também con-
vergem nesse sentido.

6%

E fundamental serem ressaltados os avancos obtidos com a criacdo do Programa Brasil Quilombola e
0 avango no marco normativo de acesso a direitos para as comunidades quilombolas. A exclusao e a
vulnerabilidade desse grupo, todavia, demanda estratégias focadas de forma permanente. Os dados
socioeconémicos apontam essa grande fragilidade e a necessidade de avancarmos na implementacao
de politicas para as comunidades quilombolas, com definicao de orcamento especifico, metas e estra-
tégias criadas para garantir efetividade a implementacao das acdes.

Antes do PBQ, ndo havia qualquer sistematizacao de ac¢des dentro do governo que pudesse ser en-
tendida como politica publica. Os dados ainda sao frageis sobre a realidade socioecondmica das co-
munidades, mas ja avangamos no conhecimento dessa realidade, o que permite avaliar os resultados
obtidos e formular propostas mais adequadas a realidade dessas comunidades.

Por fim, é necessario reconhecer que houve avancos nas politicas publicas para quilombolas, do
ponto de vista da criacdo de instancias de gestao e coordenacao, e das estratégias de diferenciacdes
orgamentarias e critérios de insercao em diversos programas. O presente diagnéstico aponta para a
urgéncia de avancarmos nesse sentido, com vistas a consolidar os direitos das comunidades quilom-
bolas do Brasil.
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NOTAS

1. Essa quantidade é a soma das 1.834 comunidades certificadas acrescidas das 114 tituladas nao
certificadas.

2. Célculo estimado a partir da média de familias das comunidades certificadas (1.834), acrescida da
previsao das comunidades em processo de certificagao (377) e das familias das comunidades tituladas
que nado sao certificadas (114). A média de pessoas por familia, 5,5, foi baseada na Chamada Nutri-
cional Quilombola (2006)

3. Dados socioecondmicos baseados nas informacgdes disponiveis sobre as familias quilombolas ca-
dastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico).

4. Sobre a Lei de Terras de 1850, Delgado (2003) observa o seguinte: “Esse estatuto fundiario de 1850
corresponde, como que a um golpe histérico duplo: 1) liquida o sistema de posses fundidrias que se
estabelecera em 1822 e que poderia transformar o setor de subsisténcia em regime de propriedade
familiar; 2) liquida com a possibilidade futura de transformacao da mao-de-obra escrava liberta, em
novo contingente de posseiros fundiarios, com possibilidade também de estabelecimento de quilom-
bos legais e ou estabelecimentos familiares legalizados.” (op.cit., p).

5. De acordo com o Decreto 4.887/2003, que regulamenta o procedimento de regularizacao das ter-
ras ocupadas por remanescentes de quilombos. O Decreto reconhece o disposto na Convencao 169
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada em 2005 pelo Estado brasileiro, a qual, em
seu artigo 1°. estabelece que a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada
como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢oes da presente
Convencao. Do mesmo modo, a instituicao da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Povos e Comunidades Tradicionais, pelo Decreto N° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que visa garantir
os direitos territoriais, socioecondmicos, ambientais e culturais dessas populagdes, no artigo 3° define
Povos e Comunidades Tradicionais como grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas préprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios e re-
cursos naturais como condigdo para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao.

6. Politicas Sociais e Chamada Nutricional Quilombola. Brasilia, Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome, 2008.

7. SANZIO, Rafael. Quilombos — Geografia africana, cartografia étnica e territérios tradicionais. Editora
Mapas & Consultoria: Brasilia, 2009.

8. Célculo estimado, a partir da média de familias quilombolas das 1.834 comunidades que trazem
essa informacao na certidao (cerca de 52%), foi estimada a quantidade no universo das certificadas
que ndo trazem essa informagao (cerca de 48%), acrescida da previsao de demanda das comunidades
por certificagdo (377) e das familias titualdas que ndo sao certificadas (114).

9. Baseado em documentos anteriores sobre o PBQ, em especial Comunidades Quilombolas Brasilei-
ras: Regularizacao fundidria e politicas publicas. Seppir, Brasilia. 2009. www.seppir.gov.br.
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10. Os programas que contém objetivos, metas e/ou iniciativas que fazem mengao explicita as comu-
nidades tradicionais e quilombolas sdo: 2012 — Agricultura Familiar; 2018 — Biodiversidade; 2019 —
Bolsa Familia; 2020 - Cidadania e Justica; 2025 — Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Inclusao
e a Democracia; 2027 — Cultura: Preservagao, Promogao e Acesso; 2029 — Desenvolvimento Regional,
Territorial Sustentavel e Economia Solidaria; 2030 — Educacao Basica; 2031 — Educacgao Profissional
e Tecnoldgica; 2032 — Educagao Superior (Graduagao, P6s-Graduagao, Ensino, Pesquisa e Extensao);
2034 - Enfrentamento ao Racismo e Promocgao da Igualdade Racial; 2037 —Fortalecimento do Sis-
tema Unico de Assisténcia Social (SUAS); 2064 — Promocao e Defesa dos Direitos Humanos; 2066 —
Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria; 2068 — Saneamento Bésico; 2069 — Seguranca
Alimentar e Nutricional.

11. Dados disponiveis em www.palmares.gov.br.

12. Observagao: Os 150 RTIDs emitidos 180 comunidades. Das 71 portarias publicadas, ha 80 co-
munidades beneficiadas. Essa diferenca se dd em funcao de que mais de uma comunidade pode estar
localizada em um mesmo territério.Nao foram incluidas no grafico as etapas de decreto de interesse
social e nem de desapropriagdo, por ndo serem fases obrigatérias para terras pablicas, podendo gerar
variagdo na compreensao final.

13. Os dados nesta secao sao do MDA, MDS e MTE.

14. Com informagdes da SDH e Fundacao Cultural Palmares.
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